DEBATE PUBLICO SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR
Documento / contributo da AORN

1. A AORN como associac¢ao civil com vocacao de intervencao civica

1.1. A Associacdo dos Oficiais da Reserva Naval (AORN) é uma
associacdo civil com a sua génese nos oficiais que prestaram servico militar na
Reserva Naval da Marinha de Guerra Portuguesa entre 1958 e 1992, e que, decorrido
0 respectivo tempo de servico, desenvolvem as suas actividades profissionais nos
diferentes sectores da sociedade civil. Foi constituida em 1995 por iniciativa dos
proprios e sem qualquer intervengdo do ramo das Forgas Armadas a que pertenceram
— 0 que constitui traco distintivo relativamente a organizagfes congéneres de todo o
mundo. Tal trago distintivo inicial, a par com a existéncia de corpos sociais autbnomos
e periodicamente legitimados em elei¢cbes democraticas e a proibicdo de discussdes ou
intervengBes de natureza religiosa ou politico-partidaria, refor¢a a sua independéncia
face a quaisquer entidades incluindo a Marinha.

A AORN inspira-se, para a sua ac¢do, no conjunto de valores que sempre
nortearam aqueles Oficiais ao servigo da Marinha de Guerra, integrando-se nas suas
melhores tradi¢cBes e dominando dificuldades, quer em situacdes de combate quer em
areas cientificas e técnicas, com uma atitude baseada na camaradagem, na lealdade,

na competéncia e no espirito de bem servir o Pais.

1.2. Desde a sua fundacédo, a AORN vem produzindo um profundo trabalho
de reflexdo sobre as questdes de interesse estratégico nacional desenvolvendo a este
proposito as accdes de intervencdo civica que entende, com colaboragdo ou em
parceria com as mais variadas instituicdes da Sociedade Civil e do Estado.

No que interessa neste momento, destacamos o | Encontro Nacional da
Reserva Naval, realizado em 2003, na Figueira da Foz, onde se concluiu, em sessdo

plenéria:
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12 — E do interesse nacional colocar a questdo Portugal e o mar.

228 — O mar, ou o oceano, é inequivocamente um factor economico.
A nossa contribuicdo € acrescentar que devera passar a ser também um

factor estratégico da economia portuguesa.

32 — Devemos promover, todos nos, como cidaddos e como
instituicées, a reflexdo geopolitica e prospectiva, sobre Portugal, sobre a

economia portuguesa e sobre o mar.

1.3. Em natural sequéncia, a AORN promoveu e desenvolve o CICLO DE
ECONOMIA DO MAR (2004 — 2007), em colaboragdo com varias entidades publicas e
privadas, destacando-se a realizacdo de uma dezena de Jornadas, em outras tantas
cidades maritimas do Continente e Regifes Autonomas, e que tem servido para
apresentar o conceito de Hypercluster da Economia do Mar.

Os trabalhos relativos a este Ciclo de Economia do Mar encontram-se

disponiveis para consulta no website da AORN: www.reservanaval.pt.

2. O Hypercluster da Economia do Mar

2.1 Face ao evidente esgotamento do presente modelo estratégico da

economia portuguesa, importa encontrar alternativas de potencial estratégico de

desenvolvimento.

Numa perspectiva realista e ponderada € possivel encontrar 5 dominios de
potencial estratégico, isto é: conjuntos articulados de actividades em que ha margem
para, a partir do que existe, se desencadear um processo de transformacéo estrutural
conducente a criacdo de riqueza e de emprego (turismo; ambiente; cidades e
desenvolvimento; servicos de valor acrescentado; hypercluster de economia do mar).

Destes, o Hypercluster de Economia do Mar é o que apresenta a base de
partida mais débil, mas é também aquele que directa e explicitamente esta ligado a
identidade de Portugal e nele se joga, para além da criacdo de riqueza, um conjunto

de questdes essenciais e decisivas para a afirmacédo de Portugal, no seu presente e no
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seu futuro. Nota-se, em cada dia que passa, que 0 nosso Pais perde posicdo em
termos de economia do mar no quadro internacional.

E urgente — e imperioso em termos de afirmac&o nacional — pér cobro a esta
degradacdo do posicionamento estratégico portugués, que o mesmo €é dizer, da

importancia estratégica de Portugal.

2.2 Nesta vertente da economia do mar, para haver crescimento sustentado
€ essencial a sinergia das diversas actividades econémicas, directa ou
complementarmente ligadas ao mar, organizadas em hypercluster. Trata-se de um
processo de grande racionalidade, que o enorme éxito das experiéncias recentes da
Holanda, da Franca, da Italia, do Reino Unido, da Dinamarca, etc., ndo pode deixar de
recomendar, tanto mais que o crescimento econémico ali conseguido foi claramente

superior ao incremento das respectivas economias nacionais.

3. A proposta de Estratégia Nacional para o Mar

3.1. A propdsito da metodologia ou processo

3.1.1. O que se tem passado nos anos mais recentes com o0s processos de
consciencializacdo e decisdo politicas, nesta matéria de assuntos do mar, ndo é de
molde a dar esperanca de chegada a bom porto.

Por exemplo, o que se fez no tempo decorrido desde a criagdo da Estrutura
de Misséo para os Assuntos do Mar (RCM 128/05 de 10 de Agosto) até agora — mais
de um ano — ou o ponto atingido de desenvolvimento do processo de implementacéo
efectiva de uma estratégia nacional para o mar, isto €, o que foi possivel progredir até
agora nesse essencial processo de defesa dos interesses nacionais, ndo pode deixar de
provocar um sentimento de preocupacdo perante a lenta progresséo verificada e que
ndo é compativel com as necessidades do Pais.

Nao que possa ser imputada aquela EM a responsabilidade por tal. Mas doéi a
guem se interessa e tem a no¢do do que estd em jogo (designadamente com as
consequéncias para 0s interesses nacionais dos movimentos do processo de

globalizacdo) ver este aparente descanso ou falta de consciéncia politica da
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importancia para Portugal dos assuntos do mar e da urgéncia de ver oS mesmos
tratados com lucidez e capacidade de decisdo e execucao.

Importa que, de uma vez por todas e dum modo decidido, o Poder Politico
perceba e assuma tal importancia, actuando em conformidade.

Para que ndo sejamos apressadamente interpretados, queremos deixar claro
que ndo quer o antecedente dizer que ndo haja um enorme papel a desempenhar
pelas demais élites do Pais, muito especialmente pelos varios agentes — econémicos,
universitarios, cientificos e profissionais — com liga¢6es directas ou indirectas ao mar.
Mas pretende sublinhar que no concreto papel que cabe ao Poder Politico muito ha por
fazer que ja podia estar feito ou mais adiantado e ndo esta — ou, pelo menos, nao se

tem noticia de que esteja.

3.1.2. Sem prejuizo do referido no ponto anterior, é de saudar o
aparecimento do documento agora posto a discussdo publica.

Desde logo, por si proprio. Trata-se de importante contributo para manter
presente a tematica e o debate sobre os Assuntos do Mar.

Mas também porque elenca alguns males verificaveis e procura solugdes para
eles. Por exemplo, denota preocupagdo pela diaspora existente de competéncias e
responsabilidades na Administracdo Publica, quer internamente quer no plano da
actuacdo internacional do Estado, e sugere coordenagdo nessas areas, embora, no

nosso entender, ndo véa tao longe no remédio quanto a moléstia exige.

3.2. Seis Contributos para melhorar a Estratégia

3.2.1. Incluir _uma formulacdo para a estrutura do mecanismo de

coordenacdo para a implementacdo da Estratégia Nacional para o Mar (ENM).

Parece que, neste momento, j& ninguém tem duvidas sobre a sua
necessidade. H4 quase trés anos a Comissdo Estratégica para os Oceanos (CEO)
apontou uma hipétese. Mais recentemente, no Férum Mundial dos Oceanos — que
reuniu em Lisboa ha mais de um ano — varias dezenas de paises analisaram e

discutiram solu¢Bes possiveis. Porqué esperar mais? Adiar ndo resolve.
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3.2.2. Definir uma calendarizacdo

As principais linhas de accdo da ENM deviam ser ligadas a um minimo de
calendarizagao, até porque este € o momento adequado, ja que serdo objecto de uma
Resolucédo do Conselho de Ministros. Uma estratégia pressupde caminhos para atingir
objectivos e se ndo houver alguma ancoragem ao factor tempo essa estratégia fica

destrambelhada, isto €, sem trambelho, para usar uma expressao naval.

3.2.3. Proceder a avaliacdo estratégica do papel do hypercluster no

desenvolvimento da economia portuguesa

A prioridade que deve ser atribuida ao desenvolvimento econémico das
actividades ligadas ao mar justificava que o documento tivesse avancado com o
resultado de estudos de economia maritima, para além dos incipientes que a CEO
obteve, em vez de apenas lamentar a sua inexisténcia ou o “empirismo” do que se
sabe.

Dum modo especial, importava e importa ainda e sobremaneira proceder a
avaliacdo estratégica do papel do hypercluster maritimo na politica de
desenvolvimento da economia portuguesa. Trata-se de uma questdo de visdo
estratégica do conjunto da economia e de politica econdmica, que sé trard beneficios.
Tal avaliagdo deverd ainda estabelecer um plano de accdo e 0s meios ou

instrumentos para a sua execucao.

3.2.4. Criar incentivos a Economia do Mar

De qualquer modo, e desde j&, devem ser claramente indicadas as medidas

de incentivo & economia do mar e ao seu hypercluster.

3.2.5. Sublinhar o papel do Mar como criador de rigueza

O Mar, pela sua economia de hypercluster, deve ser visto para criar riqueza e
ndo para servir de pretexto para apenas lamentar despesas. Esta é a orientacdo de

fundo para qualquer estratégia consistente para o Mar.

3.2.6. Completar a legislacao clarificadora do exercicio da Autoridade do

Estado

E imprescindivel dar um sinal claro de que a autoridade do Estado no mar sé
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pode ser exercida dum modo continuo, sem costuras, desde o alto mar até terra, alids
como o Sistema de Autoridade Maritima, definido no DL 43/2002, de 2 de Margo,
reconhece. Impde-se completar tal legislacdo. Continuar a baralhar o processo,
confundindo, por um lado, preocupacdes de gestdo empresarial e entidades
vocacionadas para essa gestdo, com exigéncias de seguranca e entidades ja
preparadas para responder a essa exigéncia, ou, por outro lado, introduzindo nesse
processo forcas de vocacdo e cultura terrestre e ignorancia maritima, s6 podera
provocar o descalabro organico e funcional e contribuir para o desperdicio de recursos
do Estado. Se é dificil sustentar uma marinha, havera possibilidade de sustentar

duas?... Ou mais, se a moda pega?...

Lisboa, 3 de Novembro de 2006
GIENO (Gabinete para a Implementacdo de uma Estratégia Nacional para os Oceanos)
AORN (Associacdo dos Oficiais da Reserva Naval)

O Presidente da Direcgdo

Ay

Antonio de Castro Moreira (Dr.)
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